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Soovitus riigihangete seaduse
jargimiseks Parnu linna koolides
toitlusteenuse osutamise
hankelepingute tiitmisel

Austatud linnapea

03.11.2023 lackus Rahandusministeeriumile mérgukiri, milles véideti, et Pirnu Linnavalitsuse
labiviidud sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse ,,Parnu koolide toitlustusteenus (viitenumber
250211) tulemusena sdlmitud hankelepingu(te) tiitmisel on vdidetavalt kaldutud korvale riigihanke
alusdokumentides, edukaks tunnistatud pakkumuses ja hankelepingus ette nihtud nduetest
koolitoitlustuse mentiiidele, ilma, et hankelepingut rikkuva ettevotja suhtes oleks rakendatud
hankelepingus ja seaduses ette ndhtud diguskaitsevahendeid.

24.11.2023 e-kirjas palusime Parnu Linnavalitsusel selgitada, kas margukirjas esile toodud
asjaolud vastavad tegelikkusele. Palusime vaadata iile, kas koolide sdlmitud hankelepingute
taitmisel on kaldutud korvale hanketingimustes, edukas pakkumuses ja lepingus endas toitlustus-
teenuse osutamisele (meniilidele) ette ndhtud tingimustest, ning kui vastus on jaatav, palusime
selgitada, millega seoses toimub lepingute tiitmine teistsugustel tingimustel, sealhulgas, kas
solmitud hankelepinguid on vahepeal muudetud ja kui lepinguid on muudetud, siis millisel
riigihangete seaduse (RHS) §-s 123 sétestatud konkreetsel alusel on hankelepingu muutmine
toimunud.

05.12.2023 vastuskirjas nr 7-31/10192-4 kinnitas Pdrnu Linnavalitsuse haridusosakonna
juhataja, et Parnu Linnavalitsus on mérgukirjas toodud asjaoludele tihelepanu pddranud, olles
pohjalikult uurinud mérgukirjas esitatud véiteid, tutvudes koolide mentiiidega ning kiilastades
koole toitlustusteenuse osutamise ajal. Kokkuvdtvalt leidis Parnu Linnavalitsus hallatavates
asutustes ldbi viidud kontrolli tulemusel, et hankelepingute tditmine toimub hankelepingus
kokkulepitud tingimustel, s.o kooskdlas riigihanke alusdokumentidega ja vastavuses edukaks
tunnistatud pakkumusega. Linnavalitsuse vastuskirjale olid lisatud koolitoitlustuse meniiiid
Exceli-tabeli kujul.

05.01.2024 esitati Rahandusministeeriumile samas kiisimuses tdiendav mérgukiri, milles
margiti, et Parnu Linnavalitsuse 05.12.2023 kirjale Exceli-tabeli kujul lisatud andmed mentiiide
kohta erinevad avalikult kittesaadavatest (Parnu Tammsaare Kooli veebilehel avaldatud) andmetest.
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Naiteks ndhtus Parnu Linnavalitsuse 05.12. 2023 kirjale nr 7-31/10192-4 lisatud Exceli-faili vahelehelt
pealkirjaga ,,Teine 40%, et ,,Koolilduna 02.10-06.10.2023* hulgas pakuti ,,Kuskuss, aurutatud (G)*
koguses ,,70,00 g, energia 84,83 kcal, siisivesikud 17,55 g, rasvad 0,51 g, valgud 2,89 g“. Ent
tdiendavale mérgukirjale lisatud Pdf-failist selgus, et Parnu Tammsaare Koolis pakuti ,,Koolilduna
02.10-06.10.2023* hulgas ,,Kuskuss, keedetud (G)*“ koguses ,,50,00 g, energia 45,99 kcal, siisi-
vesikud 1,68 g, rasvad 2,01 g, valgud 5,00 g*.

Lahemal tutvumisel viidatud meniilidega ilmnes teisigi erinevusi ning arusaamatusi, mille
pohjal tdstatas margukirja esitaja kiisimuse Parnu Linnavalitsuse 05.12.2023 kirjas esitatud hanke-
lepingu(te) mittemuutmise ja nduetekohase tditmise kohta antud kinnituse usaldusvédrsusest,
leides, et Parnu Linnavalitsuse 05.12.2023 vastuskiri nr 7-31/10192-4 v4ib pohineda ebadigetel
algandmetel.

06.02.2024 e-kirjas palusime Parnu Linnavalitsusel kommenteerida ja selgitada, millest tulenevalt
erinevad Piarnu Tammsaare Kooli veebilehel avaldatud andmed meniiiide kohta andmetest,
mille linnavalitsus esitas Rahandusministeeriumile 05.12.2023 vastuskirjale nr 7-31/10192-4
lisatult.

16.02.2024 vastuskirjas nr 7-31/10192-6 selgitas Parnu Linnavalitsuse haridusosakonna juhataja
iilesandeid tiitev ametnik erinevates dokumendiversioonides ilmnenud vastuolu asjaoluga, et
linnavalitsuse 05.12.2023 kirjale nr 7-31/10192-4 oli ekslikult lisatud mentiiide to6versioon.
Uhtlasi kinnitas linnavalitsus, et sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse ,,Parnu koolide toitlustusteenus*
(viitenumber 250211) alusel toimub koolides toitlustamine kooli veebilehtedel avalikustatud
meniilide alusel. Meniilide sisu ja lepingutingimustele vastavuse osas jéi linnavalitsus 05.12.2023
kirjas nr 7-31/10192-4 toodud selgituste juurde, milles leiti, et hankelepingute tiitmine toimub
riigihanke alusdokumentides sisaldunud tingimustel.

Rahandusministeerium tilesandeks on riigihangete valdkonnas lisaks poliitikakujundamisele
ja oigusloomele ka RHS-i kiisimustes ndustamine, riikliku ja haldusjdrelevalve teostamine
ning soovituste, juhiste ja suuniste andmine (RHS § 180 p-d 1, 2 ja 6). Kuigi hankelepingu
sO0lmituse korral on vilistatud Rahandusministeeriumi juhtumipdhine ad hoc jérelevalve (RHS
§2051g1pl,§2061g1p4,§1251g1,§1261g3,§1371g1,§1441g1,§731g3 p 1), on
Rahandusministeeriumil erandlikult voimalik reageerida pérast riigthanke menetluse 16ppemist
ilmnenud pohjendatud rikkumise kahtlusele ex post valimipShise kontrolliga nn inspektsioonilise
jarelevalvetegevuse vormis. Vastavalt RHS § 205 g 2 teisele lausele on Rahandusministeeriumil
oigus kiisida jarelevalvemenetluse alustamise otsustamiseks hankijalt selgitusi ning koguda
nimetatud eesmérgil ldhteandmeid.

Olles tutvunud riigihangete registris avaldatud sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse ,,Parnu koolide
toitlustusteenus* (viitenumber 250211) alusdokumentides sisaldunud nduetega ning kdrvutades
neid Parnu Tammsaare Kooli veebilehel avaldatud koolilduna mentitidega ajavahemikeks 12.02-
16.02.2024 ja 19.02.-23.02.2024, oleme tuvastanud jdrelevalvemenetluse alustamise seisukohast
tahtsust omavad jargmised asjaolud.

Uldnduded koolides (riigihanke 1. osas, s.0 Pirnu Tammsaare Koolis ja Pirnu Kuninga Tinava
Pohikoolis) toitlustusteenuse osutamisele olid sitestatud riigihanke alusdokumentide (edaspidi:
RHAD) Lisa 1 ,,Tehniline kirjeldus* (edaspidi: TK) p 3.8 alapunktides jargmiselt: TK p 3.8.2
jérgi peab koolitoit vastama sotsiaalministri 15.01.2008 méérusele nr 8 ,, Tervisekaitsenduded
toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis* kehtestatud nduetele ja tagama vanusekohase
energia- ja toitainete sisalduse, makrotoitainete, vitamiinide ja mineraaltoitainete sisalduse; TK
p 3.8.6.3 jirgi peab toitlustaja iga kuu meniiii kooskdlastama kooli direktoriga eelneva kuu



25-ndaks kuupdevaks, arvestades seejuures tervisliku toitumise podhimotteid. Toitlustaja paneb
nddalameniiii s6oklasse vilja nihtavale kohale, lisaks edastab vajaliku info koolisekretérile,
kes paneb selle kooli kodulehele. Muudatused meniiiis tuleb kooskodlastada kooli direktoriga
3 koolipdeva enne selle pakutava muudatuse aset leidmist. Muudatus peab kajastuma sdogisaali
infotahvlil (toimingu korraldab toitlustaja) ja toitlustaja peab edastama vajaliku info koolisekretérile
selle koolilehel avaldamiseks; TK p 3.8.6.4 jargi tuleb meniiiis iga toidu kohta vélja tuua ka
pakutav (lapsele ette ndhtud) toidukogus grammides vanusegrupiti; TK p 3.8.6.6 jirgi peab
pakutav toit vastama tépselt esitatud meniiiile voi digeaegselt kooskdlastatud muudatustele.

Tépsemad nduded koolilduna meniiiile on antud TK p 3.9 alapunktides jargnevalt: TK p 3.9.1
kohaselt peab koolilduna iihe nddala meniiiis olema védhemalt 3 praepédeva ja 2 supipdeva; TK
p 3.9.2 kohaselt peab praepdeva meniiii sisaldama 2 erinevat pohikomponenti (liha voi kala).
Prae korvale tuleb pakkuda niddala 16ikes 3 erinevaid sooje lisandeid (valikus kas kartul, riis,
tatar, (parl) kuskuss, kruup, tdistera makaron), séilitades vaheldusrikkus. Praepdeva mentii
peab sisaldama vidhemalt 3 erineval toorainel pohinevat salatikomponenti (omavahel segamata,
pakutuna eraldi anumates) sdilitades pohitooraine mitmekesisus; TK p 3.9.3 kohaselt peab
praepdeval olema vihemalt {iks kord nddalas lihatoode portsjontootena (nt kotlet, pikkpoiss,
ahjuliha, kana kintsuliha, kanafilee vms) ning iile nidala kalatoode portsjontootena (so mitte
kastme, vormiroa vims koostises purustatud kujul); TK p 3.9.4 kohaselt peab kala kogus (puhastatud,
kuid kuumtootlemata kujul) olema vihemalt 200 g dpilase kohta kolme nédala peale kokku.
Vihemalt iihel korral peab kolme nédala jooksul kalatoode olema pakutud portsjontootena
(nditeks 10hesteik, kohafilee tiikk, kalakotlet, forelli 16ik vms, mitte purustatuna kastmes,
vormiroas, vokiroas vms kujul). Vihemalt kord kuus pakkuda kala supi koostises; TK p 3.9.5
kohaselt peab supipdeva meniiii sisaldama vihemalt 2 suppi ja lisaks supile magustoitu; TK
p 3.9.6.2 kohaselt tuleb lisaks salatile pakkuda igapédevaselt vahepalana todtlemata kujul
(pestuna ja vajadusel lahti ldigatuna) puuvilju voi marju vihemalt 80 grammi (neto), sdilitades
mitmekesisuse. Puu- ja kdogiviljad serveerida sodgisaalis Opilastele nidhtavale kohale; TK p
3.9.6.3 kohaselt tuleb vihemalt kord nédalas pakkuda péhkleid ja/voi seemneid sd9ja kohta
minimaalselt 40 g nédala kohta.

TK p-s 3.8.6.4 ei ole eraldi defineeritud, mida on mdeldud vanusegruppide all, mille 15ikes peab
mentiiides olema toidukogus grammides diferentseeritud. Eriregulatsiooni puudumisel RHAD-
is saab TK p 3.8.6.4 ndude sisustamisel ldhtuda sotsiaalministri 15.01.2008 méaruse nr 8 ,, Tervise-
kaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis” Lisast 3 ,,Laste 60pdevane
toiduenergia- ja toitainetevajadus kooliastmete kaupa®, milles on nimetatud kolme erinevat
vanusegruppi: I kooliaste (vanus 7-9); Il kooliaste (vanus 10-12); I1I kooliaste (vanus 13-15).

Tuvastatud asjaoludel vastasid tildjoontes Parnu Tammsaare Kooli veebilehel avaldatud koolilouna
meniiiid (12.02-16.02.2024 ja 19.02.-23.02.2024) eeltoodud nduetele. Nonda sisaldas praepieva
meniili kahte erinevat pohikomponenti ning prae korvale oli nddala 15ikes ette ndhtud enam kui kolm
erinevat sooja lisandit. Supipdeva meniiii sisaldas kahte erinevat suppi ja lisaks supile magustoitu.
Valikus oli ka kalasupp. Igal toidupdeval oli valikus iiks piima-, muna- voi taimetoit.

Siiski tdheldasime meniilides ka iiksikuid ebatipsusi. Nimelt ei olnud Parnu Tammsaare Kooli
veebilehel avaldatud mentiiides (12.02-16.02.2024 ja 19.02.-23.02.2024) vilja toodud pakutav
toidukogus grammides vanusegrupiti, nagu seda nduab TK p 3.8.6.4. Joonealuse mirkusena oli
maérgitud, et meniiii kaloraaZ on arvestatud Il vanuseastmele, kuid muu vanusegruppide kohta kdiv
teave puudus.



Veebilehel avaldatud meniiiid olid koostatud kahe nddala kohta. TK p 3.8.6.3 jargi koos-
kolastatakse direktoriga meniili kuuks ajaks ette ning nddalameniiii pannakse vélja s6oklasse
nédhtavale kohale, kuid TK-st ei selgu iiheselt, kas ettevotja peab esitama mentiiid koolisekretérile
veebilehel avaldamiseks niddala voi terve kuu kohta. Kui meniilid on koostatud ja avaldatud vahem
kui kalendrikuu kohta, siis ei pruugi nende pdhjal eraldivdetult olla voimalik veenduda koigi
sisuliste nouete jargimises ning mentiiisid peaks vordlema pikemaajalise vaatega (nt TK p 3.9.4
kehtestab nduded kalatoormele ja -toodetele meniiiis ,,kolme nédala peale kokku* /,,kolme nédala
jooksul®). Kuna terve kuu meniiii ei olnud veebilehel avaldatud, siis ei olnud meil vdimalik
votta iihest seisukohta, kas meniiiides olid kohaselt tdidetud TK p 3.9.4 nouded.

Mentiiides oli ette ndhtud igapdevaselt 100 g virskeid dunu, pirne, apelsine, porgandeid,
kapsast valget/punast, kuid viimased kaks (porgandid ja kapsas) koogiviljade hulka loetavate
kultuurtaimeliikidena ei kuulu puuviljade ega paljuseemneliste viljade — marjade — riithma.
Teisalt on samas TK p-s 3.9.6.2 lisaks puuviljadele otsesdnu nimetatud ka koogivilju (,,Puu-
ja koogiviljad serveerida sodgisaalis Opilastele ndhtavale kohale®).

Vaatamata sellele, et vaadeldud meniitides pakuti kala portsjontootena iganddalaselt, voib asjaolude
muutumisel TK p-de 3.9.3 ja 3.9.4 sisustamine tekitada arusaamatusi. Seda pdhjusel, et TK p
3.9.3 nduab praepdeval kala pakkumist portsjontootena iile niddala, aga TK p 3.9.4 jirgi on
piisav kalatoote pakkumine portsjontootena ka iihel korral kolme néddala kohta.

Potentsiaalselt lahkarvamusi tekitavaks voib nimetada ka TK p-s 3.9.6.3 sisalduvat nduet
pakkuda péhkleid ja/voi seemneid minimaalselt 40 g nddalas. Meniitidest ndhtub, et iganédalaselt
pakutakse kiill 45 g seemneid (,,seemnesegu‘), kuid eraldivoetult pahklite kohta teave puudub ning
TK p 3.9.6.3 sdnastus jétab lahtiseks, kas hankija sooviks on olnud lubada pakkuda ka iiksnes
seemneid ning kuidas said ja pidid antud riigihanketingimust moistma teised riigihankes osalenud
ettevotjad.

Kuna meniiiides on toidukogused esitatud grammides kuumtéddeldud valmistoitude kohta, siis on
pelgalt meniitides esitatu pohjal komplitseeritud voi koguni voimatu kontrollida TK p-s 3.9.4
sisalduva tingimuse tditmist, mille jargi peab kala kogus puhastatud, kuid kuumtodtlemata, kujul
olema viahemalt 200 g Opilase kohta kolme nidala peale kokku.

Eeltoodut arvesse vottes, leiab Rahandusministeerium, et iilalméargitud tdhelepanekud ei ole
objektiivselt kiillaldaseks aluseks valimipohise jarelevalvemenetluse ldbiviimise vajaduse sisustamiseks.
Kuivord vaadeldud mentiiid olid valdavas osas kooskdlas riigihanke tingimustega ning arvestades,
et retrospektiivselt eelnevate toitlustusperioodide osas tdheldatud ebatipsused on voimalik hanke-
lepingu edasise taitmise kdigus holpsasti korvaldada, on kdesoleval juhul kohane reageerida mitte
ressursimahuka jarelevalvemenetlusega, mis paddiks kirjaliku kontrolliaktiga (RHS § 205 1g 4 p
3ja §209), vaid RHS §-s 210 sétestatud viisil.

RHS § 2101g 1 sdtestab, et Rahandusministeeriumil on digus (avalik-diguslik voimuvolitus) anda
soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Tegemist on
informatiivse korrakaitselise teabetoiminguga, s.o halduse mitteregulatiivse, adressaadi digusi
jakohustusi mittekujundava tegevusega (vt RKHK 0 26.01.201 1, nr 3-3-1-70-10, p 25). Seadusandja
on ldhtunud eeldusest, et soovitusi ning juhiseid voidakse anda juhtumi- v41 valimipdhises
jarelevalvemenetluses, aga ka véljaspool RHS § 205 Ig 1 p-des 1-2 sitestatud korras alustatud
jarelevalvemenetlust. Hankijat diguslikult mittekohustavad soovitused ja juhised hdlmavad
ettepanekuid hea riigihanke tava jargimiseks ja parima riigihanke praktika kujundamiseks.
Soovituste ja juhiste andmise eelduseks ei ole hankija tegevuses digusrikkumise tuvastamine.



Pigem on soovitus ja juhis hankijat abistav preventiivne, digusrikkumist ennetava iseloomuga
meede. Vastavalt RHS § 210 Ig-le 2 vaivad soovitused ja juhised sisalduda jarelevalvemenetlust
l1opetavas dokumendis voi need esitatakse eraldi. Seega, kui soovitused voi juhised on antud
véljaspool konkreetset jarelevalvemenetlust, siis puudub vastavalt ka jarelevalvemenetlust 15petav
dokument ja soovitused voivad olla esitatud hankijale adresseeritud kirjalikus podrdumises,
elektronkirjas voi antud suuliselt telefoni voi muu sellesarnase sidevahendi teel (vt RHS-i eelndu.
450 SE 1. Seletuskiri, 1k 146).

Eelnevaga seoses ning RHS § 210 Ig-te 1-2 alusel palume Pérnu linna koolides toitlusteenuse
osutamiseks so0lmitud hankelepingute tiitmisel poorata korgendatud tihelepanu riigihanke
alusdokumentides meniiiide kohta kehtestatud tingimuste jirgimisele teenust osutavate
ettevotjate poolt, arvestades muu hulgas alltoodud RHS-i nduetega.

RHS § 126 Ig 10 kohaselt peab hankija lisaks tavapirasele hankemenetlusele jargima ka sotsiaal-
jaeriteenuste erimenetluses hankelepingu solmimisel RHS §-s 120 ning hankelepingu muutmisel
RHS §-s 123 sétestatut. RHS § 120 Ig 1 kohaselt tuleb hankeleping s6lmida rangelt riigihanke
alusdokumentides ettendhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega. Kui
sotsiaal- voi eriteenuste tellimiseks sdlmitud hankelepingut ei ole muudetud (hankelepingu
diguspédrase muutmise lubatavuse eeldused on sétestatud ammendavalt RHS §-s 123), siis peab
hankelepingu tditmine toimuma riigihanke alusdokumentides, edukaks tunnistatud pakkumuses
ja sdlmitud hankelepingus ette ndhtud tingimustel.

Kéesoleval juhul ei ole Rahandusministeerium sedastanud talle teatavaks saanud asjaoludes
hankelepingu digusvastasele muutmisele viitavaid tunnuseid, mis v3iksid anda kohtuvilisele
menetlejale piisava aluse pohjendatud véarteokahtluseks (vt nt RKKKo 18.04.2005, nr 3-1-1-
19-05,p 7.1; 03.04.2006, nr 3-1-1-2-06, p 6; 07.04.2014, nr 3-1-1-22-14, p 7.3). Sellegipoolest
peame vajalikuks selgitada hankijale preventiivselt, et hankelepingu digusvastane muutmine,
ka siis, kui muudatust ei ole kirjaliku kokkuleppena allkirjastatud (vt Euroopa Kohtu 07.12.2023
otsus liidetud kohtuasjades C-441/22 ja C-443/22, p-d 55-65), voib olla karistatav siititeona.
Seadusest tulenevalt on Rahandusministeeriumil lisaks RHS-1 ja selle alusel kehtestatud digusaktide
jargimise lile riikliku ja haldusjirelevalve teostamise funktsioonile ning iilesandele ndustada
RHS-1 rakendamise kiisimustes ja anda soovitusi RHS-1 paremaks jargimiseks ja rikkumiste
drahoidmiseks ka iilesanne viia kohtuvélise menetlejana 14bi vadrteomenetlusi RHS §-des
213-215 sitestatud vaartegude tunnustel. Hankelepingu voi raamlepingu muutmine ndudeid
rikkudes on karistatav siititeona RHS § 213 jérgi, mille 1g 1 sétestab, et kdesolevas seaduses
satestatud noudeid rikkudes hankelepingu vOi raamlepingu muutmise eest — karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

Nagu eelnevalt selgitasime, on hankija vastavalt RHS § 126 1g-le 10 kohustatud jargima RHS
§-s 123 sidtestatud hankelepingu muutmise noudeid ka sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse teel
sOlmitud hankelepingute puhul. Kui Rahandusministeeriumil peaks tekkima pdhjendatud siiiiteo-
kahtlus, et hankija voib olla muutnud hankelepingut RHS-is sdtestatud ndudeid rikkudes
(eelduslikult viitab hankelepingu tditmine riigihanke alusdokumentidest ja hankelepingu
algsetest tingimustest erinevatel tingimustel lepingu muutmisele), vdidakse ajendi ja aluse
olemasolul ning seaduses toodud menetlustakistuste puudumisel alustada RHS § 213 Ig-s 1
kirjeldatud siiliteo tunnustel vadrteomenetlust. Kui aga véaarteomenetlejale peaks tuvastatud
asjaoludest ilmnema, et riigihangete teostamise nduete rikkumine voib olla pandud toime
hankelepingut tditvale ettevitjale ebaseadusliku eelise andmise eesmairgil, siis voib selline
tegu vastata hoopis karistusseadustiku §-s 300 kitketud kuriteokoosseisule.



Viimati nimetatud juhul peab Rahandusministeerium teavitama kuriteokahtlusest uurimisasutust
ilma vairteomenetlust alustamata voi kui kuriteotunnused ilmnevad vairteomenetluse kéigus, siis
vastavalt vadrteomenetluse seadustiku § 61 1g-le 1 saadetakse véérteoasja materjal prokurdrile
kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.

Loodame, et tilalmérgitud tdhelepanekud ja antud soovitused on hankijale abiks riigihangete
seaduse paremaks jargimiseks Parnu linna koolides toitlusteenuse osutamise hankelepingute
tditmisel.
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